
今後の精神保健医療福祉のあり方等に関する検討会

(第22回)

議 事 次 第

1.日 時 平 成21年8月6日(木)1530～1800目 途

2.場 所 航 空会 館 大 ホー ル(7F)

東 京 都 港 区新 橋1-18-1

3.議 事

○ 精神医療の質の向上について

○ 早期発見 ・早期支援のための普及啓発について(調 査の報告)

○ これまでの検討会における議論の整理

【配付資料】

○

○

○

議事次第

座席表

構成員名簿

資

資
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料2

料3

精神医療の質の向上について

早期発見 ・早期支援のための普及瞥発について て調査の報告)

これまでの検討会における議論の整理
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今後の精神保健医療福祉のあり方等に関する検討会 構成員名簿

◎

氏名 所属 ・役職

伊澤 雄一 特定非営利活動法人 全国精神障害者地域生活支援協議会 代表

伊藤 弘人 国立精神・神経センター精神保健研究所 社会箱神保健部長

上ノ山 一寛 社団法人 日本精神神経科診療所協会 理事

大塚 淳子 社団法人 日本精神保健福祉士協会 常務理事

小川 忍 社団法人 日本看護協会 常任理事

門屋 充郎 特定非営利活動法人 十勝障がい者支援センター 理事長

坂元 昇 全国衛生部長会 副会長

佐藤 茂樹 有限責任中間法人 日本総合病院精神医学会 副理事長

品川 眞佐子 特定非営利活動法人 ほっとハート 理事長

末安 民生 社団法人 日本精神科看護技術協会 会長

田尾 有樹子 社会福祉法人 巣立ち会 理事

高橋 忍 社会福祉法人 全国精神障害者社会復帰施設協会 理事

谷畑 英吾 滋賀県湖南市長

寺谷 隆子 山梨県立大学人間福祉学部 教授

長尾 卓夫 社団法人 日本精神科病院協会 副会長

中島 豊爾 社団法人 全国自治体病院協議会 副会長

長野 敏宏 特定非営利活動法人 ハートinハートなんぐん市場 理事

野沢 和弘 毎日新聞社 論説委員

樋口 輝彦 国立精神・神経センター 総長

広田 和子 精神医療サバイバー

町野 朔 上智大学法学研究科 教授

三上 裕司 社団法人 日本医師会 常任理事

山根 寛 社団法人 日本作業療法士協会 副会長

良田 かおり 特定非営利活動法人 全国精神保健福祉会連合会 事務局長

◎:座 長

(五十音順、敬称略)
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即桶旦醒く.勧紬ヤトK⊥1田あ.些eゆ曄幻ゆ二P」唄降P雨篇細トo〈u一謹騨○

(嘔慣弊騨ヨ)。躍騰築刃

Uゆニツ"や殻《紹レ」刃くトKあ喫」刃ぐψ袖旦租環り示舶e勾。灸二や届一Pe二

二ψP咽㌍伽避遡eトO〈e和善順ゆ士期姻樋椰ゆ剛且硬懸縛乞1〈.P£釦や硬較

⊥h>望Peゆ廼"一刃けゆ>o網瞳駆.》」姻臣据11一遜鰍》ト淑樹緊単' 9喚溢越嘩○

。灸二廼蛭和伽てゆ極

刃給駅単廼濫葦-蛭〉」や,ゆ給e親鰹型勾再

葦eく奪翠廻.憩魚勾Uゆ極攣剛ゆ刃㌍鎌較鞠

冥ゆに網くな翠娯.勾樋㌍紬鰍喉皐㌍盧音舗劇

.蛭湘磁夜e騨枢廼

16%eU。灸二廼些P鞠て

ゆ團梱駅聾e雨駆皐ゆ‡伽鰹枢U一租鞄釦O'"

密饗酬.埜P二〇以㌍廼娯酬P総畢.や和仔○



①

(嘔怪聾三ノマ)

。

伽てゆ皐刃ぐ緯御V⊃刃曝

leK加

1

わ皐畢
,

K田

-
わ型迷

,
P仔e鵡駆鼻廼租名埜レニOu一K-b縫い%〉二和ぐ蝦P雨

U刃eーム無
,

》〉縛些和む"ゆ冥憩t魚U灸幻eやゆ章築R罹租薫郎田ゆ槍
。

ρ槍

叩醒椰い二刃二絶二P⊃姻ゆ鼎蛭踵濡e」-
、

Oくや勾婁t二絶蛭睡順ゆ価紹留蟹襲ノQ

ゆ二幻ハー、ーム無
,

和eゆニレ
o

皐脚トOく即仔e留#廼租《
.

些和雇冊e孟填○

(嘔怪遡機準)。

銀旧旨

無刃U>二P」福鰹姻騨帽eK旬

1
お謳梶
.

忠築廼」且鯉罫網㌍嫌夜
.

築製臨螢"一租

報尊や遡「融繕霊幽鞭醒腰蛭"一冥U。
ゆ極馳醸弟畷無歯丑e鰍
.

鍾"一

醒く碑
。

袖冥極舵

鰹網刃口ゆ冥く⊃爵姻鵡期㌍導e堅叡　"殴騨e副匝濡
,

且串%二"」甫曖宴杓回⊃鰻亘

。
魚'」縫蛭P鞠冥ρ図脚撃鯉罫e㌍鎌

温照い二刃トOく

.
即枳ーゆ團網曝伽e↑Oく紬$颪瞳eP誉頗い二幻《羅皐e腿枢較げ覇刃刃ρ極舵軽》二〇り一枳⊃槍e「㌍章紬

e和貸碧ゆ価細翠細醒く
。

臨圃u一聾株鍾幻Uゆ二刃「袖冥ゆ図樹コ㌣鯉罫e.
押鎌夜」○濫葦畔

.
鍾PO

喫罰以く緋e給駅皐e憩尋UO

(嘔餐遡ヨ、月)。
二樋冥、9爬聖刃o伺⊃輝P」刃遡「歴量冥蝦撫⊃緯桶禍e申網↑

O<e圃煎
、

幻二廼灸二P蝦飛姻刃U16二幻灸e>二Po

皐網Kミぐミ搭λ凶憩築廼

」丑鞠一聞〉禍い旦76%e勾細Re匝咄e申
.

》
o

給和勲相踵出蛭和粁田担邸
,

築喫鞠

》婁桶釧レ只eゆ二幻↑Oく
.

P丹e如遡馨e趣翠呂名P面U割二廼e踵叱並駒固孟0



9

(嘔貸聾翫邑)。
躍匝ゆ二刃灸珊姻毛eい‡築睡鰹

⊃繕くート"ー0%e勾

.
憩築廼」樋櫃和仔e憩婁申

。
ノQeゆ⊃製P灘腱誕据
。

ノQeゆ

⊃田Pト一禦濡畢
。

粂e廼臨橡築醒く届フ」ゆ槍ノ釈eゆ価割臨橡樹擢租過咽屋
.。

負ゆ槍

P昼姻喚謎叶麺ゆ%e勾
。

16ゆ製ゆ勲ザ押鎌夜冥卸冥申
.

顯冊e硬撫籍函くな翠爬O

(皿楼盤由榎)。
製刃Uい二刃二紬築駅鯉喫

」輯ーe細亟独判殴蛭冥U、
築ゆ槍P剥築剥犠蛭避遡e樫越迷
.

P如遡絹e溢越嘩0

(咽慣鯉暇騒)。
榊突ゆt℃晒週網くな翠廻

eミ姑ハ凶"一喫廉旦丹e申
.

」側賦細eやい二刃ミト目1ーレ騨細遡廻ゆt絶u一溢越迷

、
過冥槍和eゆ皐伽くな遡廻E濫牽粁
。

二廼築e叩紬密聖謎注e申
.

⊃絶レo

悩⊃》

い二ぐ快e硬藻Zーく旦取
1.

旦い舶ゆ二幻ゆ阜P恭}鰍梱聯姻釦離卸挫四築
1"λ羽

卓畢越迷樟婁阜士粁稲浸昼⊃%ゆ二幻霞型迷
,

些P萎隅
。

愈爺e爆圓刃ゆ咽櫃憩灸亟

'

督‡
.

蛭くな翠廻
。

二繕ニレO

智選暦芝な翠媛e馨董
.

とぎ翠e臣型嘩O

(嘔楼輕齢略)。
榊

冥ゆ咽脚り一租粁蝉》㌍述や堰儂臣型迷
.

絶冥給即eい二刃ゆ廿製駅塵
-

樹避翠集趣鞘

督に
.

Peゆニレo

睡刃二廼鞠駒喚蓮撮些煎尋妬軽廼濫側暫〉勾
.

鍾P野邸
。

無圖並

。

粂二紬届一P袖て⑱

榎夜蛭P雨騨単ゆ二幻ゆ丑旦貸碧士禦伽刃e遡廻
.

即仔e黙萎二廼冥憩丑〉畑旦轡署£蝦樹翠酬e麗葦鰹枢e雛くな懇廻ゆ%"一く

、Po

廼〉廼令ぐ勾ぐ勾繁監型嘩
.

⊃紹P」4、鐸駒如遡爆纂eやe申筐越迷
。

踵曝灸ート騨響幅
.

⊃区伽報型e刃AmハートK儲脚

租蝋四
、

届這枳い二幻ゆ極瞳駅喚ー樹避遡蚤趣鰹督に
.

P仔e申
。

罫刊牌
i

和刃Uい誕据・睡翠蟹團76中樹鰹枢・燦舗踵温廼濫聰釦

二刃二廼」〉鞭K樹翠廻e申
,

築幻Uゆ士総伽⊃"毬叩榊刃e懐較遡廻eく喫」網⊃

.

呂艇倒ノ救世ゆ廿馳駅塵
-

樹避遡簑謎灘督‡

£趣e申
.

幻艇躍80二刃寧Kや⊃舶掌築⊃妻趣二絶憩廼り一翠廻
.

P二〇り一くな選廻O

1
」

.

酔
1"λギ皐畢越迷樟繋
.

樫鯉畦

.
£廻e日○

(嘔慣雌機阜)。
臨§督Ne鰹枢e校e撮叫燦駅密螢踊

.
却鰹

枢e快e遡倒げ一如唖e申
。

臨壕築鰹枢e副匝縮鍾和継遡
。

臨橡築鵡留単ゆ恒鰹枢P

」型座伽踵罧16二刃世ゆ～oりけ一磁哀網㌍硬駅皐
.

」凝挫り一く粁旦罧叫む製ゆ仙P。
二

幅偲K唄嗜築獣宙ゆ二刃二二築巡吟
.

刃ゆ恒蟹襲・賦耀罧叫
.

和㌍硬e側麗眠如塚○。
灸二廼蛭和伽て価導租姻罹葦腿枢ね如細

(呵餐遡樫阜)。
ゆ廼以ミ年申eり埜」-Oく

。

臨螢築崎羅単e踵燦舗踵編eぐ㌍硬e仲檸
,

ゆ%二廼憩阻巳糎弊

濡二紬」型匪樹庖罧和殴興ゆ極寂以々紋e燦襲米阜瞳仔裾題和枳e卸置樟婁遡田Oゆ極臨樹醒く雇租築㌍短仔舗螺皐㌍舗劇嗜○

賦纈廼州恕但枳e舵鰹

【回ゆr厭】レニOU「Kな灘廻◆



二

/(嘔握遡三唱)。二」腫P£朧灸刃掌姻‡匝e制卓畢鯉迷樟婁

.叩レニ紹且如螂eハmあートK鰹魎誕択鵬。灸二廼竺即eゆ冥臭にけ一報樽Oノ釈酬胴.P'

S佃弔迷鯉eK』ー恥幕鯉,世冥犠刊袖P犠くトKムゆ極仁匝11一誕泥粂刊皐鯉型迷

韓纂oや姻扁駆e曽レトb。臨酬け一紐株,粂嘩鯉畑胴eh》燃Kゆ士紹u一鰹牌匝揺O

(砿経鯉鱒K)

。袖冥極旦兎留宰D匝網AmあートK鰹牌踵掘刃匪懇爆團.憩灸柴躍10二ゆ申。棉K

築幻日ゆ阜憩築廼⊃朧鯉伽理㊦諦駆e嘔謹蝋攣和〈ートノ"雌e匝据ゆ%旦く蝋攣0

(砿輝遡三岨)。ゆ槍築萎邸か二刃ゆ二P」麗岨築拠曲樹側蝦

恪e申.如螂剥o槍築誕据無攣,やP>廼価馴届γ押硬.毛ゆ槍些釧甲闘橡e踵揺蝋攣○

(嘔輝聾齢略)。罐勝築魚灸ゆ伽和瑛髄築婁申.逃冥極u一給羅単廼ゆ%e勾。ゆ

帽や騨隅ゆ二幻二絶袖駒矯偶鋸やP」ゆ勾.甲抽刃〉‡P〈N甲袖刃〉に和くr埜》

⊃刃野邸謎螺.駒ゆU刃い二刃ゆ繕旦単築囲鉱喧皿。魚串ゆ禦二廼埜P臨橡毛綴鯉匝

棉無攣以押硬ρ冥〉レ婁くむ鰍〉廼枳単,築二紬V」雌》慨刃16二刃灸憩ψ勾築葦K

、旦抽刃ゆ極網灘惚誕温癒攣。ゆ槍弟照岨旧皿.P>樋些Pt禦瓢蝦慨鍾11}〈粁。臨橡

築樋暇やP⊃匪且軸畷旧皿,築禦袖て〉掌築鱗畏.」禦關倒旦紐株蛭麗即臣梶蝋攣○

(嘔怪盤由榎。榊冥恒以ゆ%二仲e刃Uゆ灸桑⊃

%"一撫圏.⊃伺皿築髄『L僻e々額,V廼蛭駒二如冥喫やe騒盟僻.如螂e匝据蝋琿○

(嘔糧輕蝉ヨ).。負二廼鍾Pe二〉け;農農築£目「「魍廼租爆襲.刃二廼其杓築刃Uゆ

二幻灸e>に築騨謹e申u一£喫e阜ノ只e廼臨橡11一罰粁.⊃拳姻eψ絶ゆ%e㌍回志

竈需弟P二紀-ー一麗据,蛭旦£喫ゆ也・杓避翠刃ぐψ。臨橡築刃Uゆ恒以鯉晋網刃Uゆ二

刃灸ρ二Po鞍伽扁鰹いニーo勾ノReゆ極網喧簑冥距宴申騨欝.P二〇旦踵櫃無攣○

(嘔盗聾三4、)。'」」些P」黙磁梱鵡羅単ゆ鞠和製鯨け一攣

匝刃趣灘爆團甲ハ田あ1卜K。榊冥恒榔溶逃宴槍Pe二繕抽和授鞍和くートe照麟攣

.S剥二廼犠暉朧e刊蚕騨蟹舗。ゆ二Po築『u;"冥申早箪騨.」ゆ二P宴絢也探甲

妬駆eAmあー小K。ゆ蝦築製鰍e蕎』腓燦舗e刃駆遡燦團刃ハmハートK灘岬匝温○

賦順廼州

。灸二廼蛭P袖冥極翠樹馳螺蝦e割ハ

mムートK灘撫匝梶,阜最囮い柘ρ冥杓匪.襲塵

1築鰹蜘誕漏》二絶以睡翠爆圏.u箒幻割ゆ

S蝦姻搬迩盗e㌍蹄想.£喫e申。灸二絶蛭和

鞭てゆ図網葭堀e喚Ie灘撫置梶誌樟襲、憩築

廼⊃函伽旺鰻eハ田あートK灘蜘麗撮ρ二P

⊃函即P」刃唾罫網餐碧.爬ロR以騨帽e麗牌胆

揺徳卑禦ゆ%U誕翠蟹團.憩灸唾騒ゆ極嘩鯉伽

爆圏廼昼壌ρ展枢梱興姐督碧e湘脚置韓繁○

摯擢枳e福鮮

【回㊤7無】レニ01ー一儲牌匝綿◆



創F

(皿怪輕騰K)。ゆ槍や糠騨廼串%ゆ二刃ゆ二Poニレo"

爆u7"訓喚懸凄e與釧.Po槍弟割口V二》o静以事e鰹仁eノ"些ノ"刃〉ニレo静

り一濡畢eK田1#皐輯脚越.甲⊃%漏㌍eハmあートK舗蜘匝梶阜趣灘爆團蛭冥トニ

.P割U>二Po築廼ou一K祖ー恥卑畢卸置.刃刃Uい二刃〉二Po築廼o>悩串P

4杓駅献築勾紬剥茄紐匠ゆ極毬旦鞠堤肺裾丑e勾樽媚廿阜鰹迷襲剥,刃ゆ崎P」踵漏O

(嘔輝準ヨ＼射)。灸二廼踏P臨橡粂旧}

監」二廼蕎騨e灸憩喧.P」謎旦螺型e刃芝畠笹皐謎翠遼睡.弟レニ紹"一櫻爬臣縮'○

(嘔倦輕ヨ＼『)。仙て恒縮鰹伽K壊

e訳踵梶e櫻蜘踵綻.踏P」睡以順い二幻蝋慣e縄㌍誕経誌冊伴聖ゆむ紹u一駆翠爆團0

(賦怪塑由榎)。榊て極華堰懊和刈喫」哩　卑幻更ψ袖

網刃口串二刃粂eゆ冥蹟憩喫」ゆ勾和仔二絶築e甲ゆ価置迷樹「候鯉ゆ極知鼎旦86%

e與くO〈e枳⊃凶卜。ゆ槍築騨冊16二刃二樋裏歯築灘蜘誼編蛭和瞳駆e刃圏襲州○

(賦賢遡臨略)。灸二"緬和無旺興い二幻ゆ咽叔和餐習

.》尋く旦貸碧.和e二廼"価灸申P側匪踵罧網駐潴牌翼eハいト
て。ゆニレD適網レ

ハム駆魚型U刃日二"咽埋P丹e綴脚踵綬町樹塩鰹岬翼ゆ極担蝕〉幅り一丹e誌樟婁0

(嘔怪聾曄ヨ)。抽てゆ咽脚り一租粁

運やP二〇-ーフ栽串勾灸eゆ価電潔以嗣膣蛮泊窓"踵伽餐駆肺置》」導粁-樹λmあ

1卜K⊃加く⊃匝据割灘蜘臣据ノ"eゆ価網腓㌍P凄56二刃ゆ賦り一密鰹畑網避皐e血

φ。ゆ槍築萎邸二廼二P冥Q‡魚十築懐較ゆ価夜u一枳ゆ槍築脚置韓婁些即灘腱誕梶○

(嘔輝聾蝉ヨ)。伽突ゆ展㌍

伽刃Uい二ざ釈eゆ二P」避遡旦い%e勾。二廼〉%⊃廿畢.桶一eゆむ簗二姻けKb

ヤ隼弟廿庫。ゆ二P二謳伽Ki与36二刃ゆ咽聖築堅蒔e卜与ヤ不PD姻樹儲蜘誼据○

(嘔慣遡賊準)。ゆ廼u一e弟二%⊃%.幻ゆ冥憩>o⊃魯o鞠築鵡駆単阜凄廼ゆ%い

劇P㌍述樹鰹枢い二いU築胴澤畢型迷冊幹聖。臨橡-ー一壇匝築トーロトトe憩喚屡霜e『匹

僻冥距婁申.届P二〇け証⊥λ凶iDてハHe湘磁夜、旺喫e疑瓶姻#、鞍灘e肇趣

く夜.p枳1。臨酬甲p幻桶翻蜘匝掘.叩憩灸艇躍ゆ二刃心らHトep阻ミ姑》、○

・。灸二紬些P鞭てゆ区脚コ}租e罹葦い%ゆ冥Q

‡旦濫昧摂築櫻脚臣据eぐ拠鎌夜廼型胴旨弊

燦.阜灘麗潔型e幻旺「「聴e搬K加ー#卑畢."一

埣。灸二廼蛭和舶冥ゆ図網儲慣e継翠e儲伽恥

誕漏,16%ゆ抽P懐夜旦摯弊e㌍卸越卑婁⑫極

臨樹鰹枢興判紬攣幅,⊃給和側胴旨築萎娯○



。っF

(皿握鯉三
.

叶)

。
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◆ 蒔 蓮 園 瀞 丼 謹 S 蹴 こ 誹 ・ 〉 需 圃 期 丼 哉 一 S 趾 ⊂ 昌 【 ∩ Q つ ぺ

・ 欝 ゆ 搬 調 齢 π 肝 ぴ ゆ 黙 S 》 粥 鄭 藤 轡 π o つ ^ S 瞭 沖 計

【 舗 N O 回 】

藩 理 S 計 吾 醇

○ 識 ゆ 浄 踏 前 S 》 罰 鄭 疎 轡 育 O つ バ 舜 ' 誉 蓮 蕊

諭 鞭 S 鵬 邑 桟 蜴 芽 歯 C d 蹴 o 葎 蔀 ゆ ' ゆ 黙 難 》
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購 ' 群 鯛 酬 購 塒 S 蒔 鎮 辟 節 酪 掛 帥 ぴ 園 鵡 S 掛 湘 …
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葎 鮪 ゆ S " 謹 { 耐 肝 C ひ 囲 π 薄 》 所 ヰ 伽 臼 伴 曝 皿
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一 〇 ' O d 卜 d 獣 o 津 ひ 漕 畑 丼 欝 π 舜 臼 ぎ 酬 痔 桝 氏

" 山 V S 議 醤 π 脹 津 ぴ 頒 鳥 P O 醤 舛 d 【 n 一 α 司 》
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傘 津 S 誹 浦 酪 蜘 謡 叫 亦 臼 伴 π 界 C ' 肝 C i 湘 S
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賄 岡 聡 π 囲 叫 ぴ 調 圃 酪 細 融 噛 11 旛 S ' 卵 S 諾 湘 π

脚 α 曝 ' 躍 哲 前 θ 佃 - 』 園 淘 藻 瑠 S 藻 欝 唾 細 π 温
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「 』 園 瀞 嘩 藻 露 所 硅 酬 津 S π 世 ' ン 罰 渉 繭 膳 畑 所
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これまでの議論の整理 と今後の検討の方向性(論 点整理)

平 成20年9月3日

今後の精神保健医療福祉の

あ り方等 に関す る検討会

【関係部分抜粋】

皿 今後の精神保健医療福祉施策の基本的考え方

1.基 本 的考 え 方

(1)我 が国の精神保健医療福祉施策の沿革

○ 我が国の精神保健 医療福祉施策については、明治33年 の 「精神

病者監護法」の制定まで法的な規制は存在 していなかった。同法

によ り、私宅、病院等での監置制度が設けられたが、私宅監置を

容認 していたため医療保健の面では極 めて不十分であった。

○ 戦後、昭和25年 の精神衛生法の制定により、都道府県に対する

精神科病院の設置義務付けや指定入院制度の創設 を行い、それ以

降、 自宅や地域 における処遇の問題を改善す る観点か ら、精神科

病院への入院を中心 とした処遇が進められてきた。

○ その後、昭和39年 にはいわゆる 「ライシャワー事件」が起 こり、

昭和40年 には通院公費負担制度を創設 し、在宅精神障害者の訪問

指導 ・相談事業を強化す る等の精神衛生法の改正が行われた。 こ

の改正以降、精神障害者の社会復帰の推進 を図ったものの、我が

薗においては、医療、福祉等の精神障害者 の地域生活 を支える資

源が不十分であり、この時期に精神病床数を急速 に増加 させた。

また、昭和36年10,月 の精神衛生法の改正による措置入院i費の国

庫補助率の引き上げ等を背景 として、措置入院患者数についても、

昭和35年 の約1.2万 人が昭和45年 には約7.7万 人でピークに達

するなど急速な増加 をみせた。

○ さらに、その後、昭和59年 に起 こった、精神科病院における無

資格者 による診察等の実施や看護助手 らによる暴行が行 われた事

件等、精神科病院における人権侵害事件を契機 に、入院患者をは
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じめ とす る精神障害者の人権擁i護を求める声が高ま り、それ を背

景に、昭和62年 には、精神障害者 の人権に配慮 した適正な医療及

び保護 の確保 と精神障害者 の社会復帰の促進 を図る観点か ら、任

意入院制度 の創設や精神 医療審査会の創設等 を内容 とす る精神衛

生法の改正が行われ、法律の名称 も精神衛生法か ら精神保健法へ

と改められた。

○ 障害者基本法(平 成5年)、 精神保健及び精神 障害者福祉に関す

る法律(平 成7年)、 障害者 自立支援法(平 成17年)の 成立等を

経て、入院処遇中心か ら地域移行への方向転換が図られてきたが、

地域生活 を支 える医療 ・福祉サー ビスの提供体制が十分でないこ

とや、我が国における精神疾患や精神障害者への理解が十分でな

かった こと等の理由により、その成果 は未だ十分でなく、依然 と

して多 くの長期入院患者が存在 している。

(2)今 後の精神保健医療福祉施策の基本的考え方

○ この よ うに、現在の長期入院患者の問題 は、入院医療中心であ

つた我 が国の精神障害者施策の結果であ り、行政をはじめ関係者

は、その反省 に立った上で、「入院医療 中心か ら地域生活 中心へ」

とい う基本理念に基づいて、今後の施策の立案 ・実施 に当たるべ

きで ある。

○ 精神保健医療福祉施策に関 しては、今後 も、精神保健及び精神

障害者福祉 に関す る法律及 び障害者 自立支援法 に則 り、また、障

害者権利条約等の国際的な動 向も踏まえっっ、「入院医療中心か ら

地域生活 中心へ」 とい う基本理念 に基づ く方策 を更に推 し進 め、

精神障害があっても地域において安心 して 自立 した生活を送 るこ

とができ るよ うにするとともに、精神疾患に罹患 した場合にも早

期 に適切 な医療 にかかれるよ うな社会 としてい くことを基本的な

考え方 とし、以下の柱 に沿って、施策 を講ず るべきである。

1)精 神疾患の早期発見 ・早期対応による重症化 の防止のための体

制の整備

2)急 性期入院医療の充実等 による入院医療の質の向上や、精神科

救急 医療、精神科訪問看護等地域生活 を支 える医療の整備 を通 じ

た入院の長期化や再入院の抑止

3)地 域 における福祉サー ビス ・医療サービス等の充実を通 じた入
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院患者の地域生活への移行及び地域生活の支援の一層の推進と、

長期入院が必要な患者に対する適切な療養の提供

○ 具体的施策については、上記の基本的な考 え方や施策の柱を踏

まえて、以下の方向性でその推進を図るべきである。

①地域生活を支える支援の充実

精神障害者が、地域において質が高く適切な福祉サー ビスや

医療サー ビス等の必要な支援 を十分に受けることができる体制

作 りを行 う。

②精神 医療の質の向上

救急医療の整備、入院医療の急 性期への重点化等、疾患や病

期 に応 じて人権 に配慮 した適切 な医療が提供 されるとともに、

精神 医療 の質が向上す ることによ り、精神障害があっても、地

域 において安心 して生活 を営み、かつ、入院 した場合でもでき

る限 り早期に地域生活に戻ることができる体制作 りを行 う。

③精神疾患に関する理解の深化

精神疾患に関す る正 しい理解が進み、精神疾患にかかった場

合で も早期に適切 な対応が行われ、かっ、精神障害者が地域の

住民 として暮 らしていくことができる社会を構築する。

④長期入院患者を中心 とした地域生活への移行 ・定着支援

①か ら③までの取組 を進めることによ り、既に長期にわた り

入院 している精神障害者 を中心 として、それぞれの特性 を踏ま

えつつ、地域生活への移行 ・定着をはじめとして、入院から本

人にふ さわしい生活への移行 ・定着までが、円滑に行われる流

れを作 る。

2.施 策の推進体制等について

○ 上記 の考 え方に基づき、精神保健 医療福祉施策を推進 していく

に当たっては、将来のあるべき姿(ビ ジ ョン)を 示 した上で、可

能な限 り、客観的な指標 に基づ く明確な数値 目標 を定め、それを

実現す るためのロー ドマ ップを明確に し、必要な財源 を確保 しつ

つ個別の対策を講 じ、更に定期的にその進捗状況を評価す るとい

う一連 の政策の流れ を徹底すべきである。

○ また、精神障害者の地域生活への移行及び地域生活の支援等の

施策が着実 に推進 されるよ う、市町村 を中心 とした地域(都 道府
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県 ・政令指定都市、保健所設置市 区、その他の市町村等)に おけ

る検討 ・推進体制(当 事者の施策立案過程への参画を含む。)の あ

り方や制度上 の位置付けについて も検討すべきではないか。

その際、市町村等における人的 ・財政的な基盤の確保や、地域

における施策の推進体制の強化等 のための障害福祉計画の充実、

医療計画 と障害者計画や障害福祉計画 との関係 をは じめとす る各

種計画の相互関係 の強化 のための方策等についても検討すべきで

はないか。

○ なお、上記の ビジ ョンの提示や数値 目標の設定、 ロー ドマ ップ

の明確化については、本年末に予定 されている本検討会の中間ま

とめや来年夏頃に予定 されてい る本検討会の最終ま とめにおいて

具体的に示す ことを目指 して今後検討 を行 うこととし、具体的施

策の検討については、IVか らVIま でで示す方向性 に沿 って進める

こととしては どうか。
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V精 神保健医療体系の再構築に関する今後の検討の方向

1.検 討の基本的方向性

○ 今後の精神保健医療福祉施策 に関す る基本的考え方や検討会にお

けるこれまでの議論を踏まえ、今後、精神保健医療体系については、

以下の基本的考 え方に沿って検討を行 ってはどうか。
・ 人員基準の見直しや医療計画制度の見直 し等、医療制度全体に

係 る近年の取組の状況も念頭に置きつつ、精神保健医療の水準の

向上を 目指す。
・ 病期(急 性期、回復期、療養期),や 疾患(統 合失調症、認知症、

うノ?病、身体合併症、児童 ・思春期等)に 応 じて、入院医療をは

じあ とす る医療機能のあ り方を明示 した上で、将来的な病床の機

能分化や医療体制の姿を提示す る。
・ その際、統合失調症をはじめとす る精神疾患に関する入院の短

期化や、認知症患者の増加等の疾病構造の変化や精神病床 ・介護i

保険施設等の入院 ・入所機能のあ り方を含 めた認知症に係 る体制

の全体像 に関する総合的な検討を踏まえた上で、機能に応 じた病

床 の必要数 を明確化 し、'これ を踏まえて、住 まいの場をはじめと

す る地域生活支援体制の整備を進めるとともに、それぞれの機能

にふ さわ しい人員 ・構造等の基準を明 らかにしそれに応 じた適切

な評価 を行いっつ、統合失調症患者ゐ地域移行を更に促進するな

どして、病床数の適正化を図る。
・ 入院や通院を含 めた医療機能について、関連する他のサービス

との連携 も含めて医療計画に記載す るなど、制度的な対応 を充実

す る。

2.個 別 の 論 点

(1)入 院医療について

○ 「精神保健 医療福祉の改革 ビジ ョン」に掲げ られた方 向性や地

域移行 の推進 とい う施策の方向性 を踏まえ、病期や疾患に応じた

入院機能のあ り方 を明ちかにす るとともに、病棟 ・病室(ユ ニッ

ト)単 位 での機能分化 を含め病床機能分化の推進 のための具体的

方策 について検討すべきではないか。
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○ 病期 ・疾患に応 じた入院機能のあ り方や、通院 ・在宅医療、介

護 ・福祉等他のサー ビスの機能等を踏まえ、現在精神病床が果た

している機能を評価 した上で、人員 ・構造等の基準、機能に応 じ

た病床の必要数、病床の機能強化のための方策等、今後の精神病

床 のあ り方について も検討 を行 うべきではないか。

○ 精神病床の人員配置やその評価、精神病室等に係 る規制につい

て も、地域移行 を推進す る観点や、精神医療のマンパ ワーの充実

や水準の向上㍉身体合併症 を有す る患者等 に対す る適切 な医療の

実施の観点か ら、その見直 しにっいて検討 を行 うべきではないか。

(2)通 院 ・在 宅 医療 に つ い て

○ 「精神保健 医療福祉 の改革 ビジョン」に掲げられた方向性塗踏

まえ、精神科デイ ・ケア等の患者の症状やニーズに応 じた機能強

化 ・分化や、精神科訪問看護の更なる普及 をはじめとした在宅医

療の充実のための方策について検討 を行 うべきではないか。

○ その際、病状や必要な支援の内容等利用者の実態 を踏 まえ、福

祉 サー ビスとの役割分担のあ り方についても検討を行ってはどう

か。

(3)医 療体 制 ・連 携 に つ い て

○ 相談体制、入院 医療及び通院 ・在宅医療のあり方 に関す る検討

や 、医療計画制度の見直 しを踏まえ、今後の精神医療体制のあ り

方 について検討 を行 うべきではないか。
・ 精神科救急医療体制の充実について

・ 精神 医療 におけ る病院 と診療所 の機能 とその分担
、連携のあ

り方について
・ 精神医療体制の制度的な位置付 けについて'

・ 精神疾患 と身体疾患を併せ持つ患者 に対する医療提供のあ り

方について
・ いわゆる総合病院 における精神 医療の提供 をは じめとした

、

救急機能を含む一般 医療 と連携 した精神 医療の医療提供体制 に

おける位置付 けについて
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・ 精神疾患の重症化の防止を図るための早期支援のあ り方につ

いて

○ 他のサー ビスや関係機関 との連携が必要 と考えられる分野(認

知症、依存症、児童 ・思春期等)に っいては、病期 ・疾患に応 じ

た入院機能のあ り方 と機能分化に関す る検討 も踏まえ、その体制

のあ り方について検討を行 うべきではないか。

特に、高齢の認知症患者 については＼医療サー ビス と介護サー

ビスが密接な連携の下で提供 され る必要があるが、認知症疾患医

療セ ンターを中核 として認知症医療体制 の整備 を図 りつっ、周辺

症状の急性期や身体合併症への対応 とい う認知症の専門医療機関

の機能 を更に明確化 ・重点化す る観点か ら、精神病床(認 知症病

棟(旧 認知症疾患治療病棟)等)や 介護保険施設等の入院 ・入所

機能 のあ り方を含めた体制の全体像について、総合的に検討を行

っては どうか。

(4)人 材の確保 ・資質の向上をは じめとした精神医療の質の向上につ

いて

○ 医師、看護職員、精神保健福祉士、作業療法士等の医療関係職

種 は、精神保健医療を支える重要な基盤であることか ら、精神病

床 に係 る人員基準の見直 しや、病床数の適正化の取組 も念頭に置

きつっ、その確保や資質の向上のための方策につ睦て検討 を行 う
べきではないか。 、

○ 薬物療法のあり方や精神疾患に関する研究開発の推進を含め、

その他精神医療の質の向上の観点か ら必要な取組 について、更に

検討を行 うべきではないか。
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VI精 神疾患に関する理解の深化(普 及啓発)に 関す る今後の検討の方

向'

1.検 討の基本的方向性

○ 精神 疾患に関す る理解 の深化(普 及啓発)に ついては、効果的

な普及啓発の実施が、本人や周囲の正 しい理解や行動を促 し早期

対応 にっなげ られ るとい う側面 と精神障害者 の地域生活への移行

を円滑にす るとい う側面 を有することや、地域生活への移行の推

進 によ り精神障害者 と触れ合 う機会 を増やす ことが更なる普及啓

発 につながるとい う側面 を有す ることを踏 まえっっ、精 神疾患の

早期発見 ・早期対応 による重症化の防止 を図ることを念頭 に置い

て、今後の具体的な普及啓発方策について検討 を行ってはどうか。

2.個 別 の 論 点

○ 「こころのバ リアフ リー宣言」のよ うな国民一般 を広 く対象 と

す る普及啓発か ら、疾患や年代、対象者 といったターゲ ットを明

確化 した普及啓発に重点 を移 してい くことについて検討すべきで

はないか。あわせて、ターゲ ッ トに応 じた効果的な普及啓発の手

法や普及啓発の実施主体等 にっいても、検討 を行 うべきではない

か。

○ ニュージーラン ドのデータによると、成人期以降に何 らかの精

神疾患 に罹患 している者の うち、約50%は10代 前半までに、約

75%は10代 後半までに、既に何 らかの精神科的診断に該当してい

ることや、近年の諸外国 における普及啓発の取組 を踏まえ、早期

対応 の観 点か らの普及啓発 にっいては、学齢期等の若者 とそれを

取 り巻 く者を重要なターゲ ッ トとして位置付 け、学校教育分野 と

の連i携や必要なサー ビスの確保 を図 りっっ、重点的に行 うことに

ついて検討すべきではないか。

○ 疾患によるターゲ ッ トについては、精神疾患 に関する理解度が

疾患 によって大 きく異な り、統合失調症に関す る理解が遅れてい

ることを踏まえ、統合失調症に関する理解の進展 を目標の1つ と

して、重点的に普及啓発 を行 うことについて検討すべきではない

か。

一8一



○ また、地域移行を円滑にする観点か らの普及啓発についても、

行政 自らが関係者間の調整に当た ることを含 めその効果的な方策

について引き続き検討 しては どうか。1

○ 上記の検討 にあわせて、普及啓発の効果を適切 に評価するため

の指標についても検討すべきではないか。

○ また 、普及啓発の推進に関す る以下の意見について も、普及啓

発方策全体の中で検討 を行ってはどうか。
・ 家族や、医師、'保健師、看護師、精神保健福祉士、作業療法

士、臨床心理技術者等(精 神科以外の医療関係者を含む。)や教

員等、本人の身近にいる者への普及啓発について
・ 医師、看護師、精神保健福祉士、作業療法士、臨床心理技術

者等における専門的な概念の共有化について
・ 議員、行政関係者、マスメディア、医師、司法関係者、教師、

警察関係等、社会的な影響力の強い者に対す る普及啓発につい

て
・ 精神障害者 自身による啓発について

・ 地域 自立支援協議会等地域単位 での施策 の検討の場への ピ

ア ・サポー ター等の当事者の参画について
・ 普及啓発における行政の役割について
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