
第
百
八
十
三
回
国
会
に
お
け
る
甘
利
内
閣
府
特
命
担
当
大
臣

（経
済
財
政
政
策
）
の
経
済
演
説

平
成
二
十
五
年
二
月
二
十
八
日



は
じ
め
に

経
済
財
政
政
策
を
担
当
す
る
内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
と
し
て
、
そ
の
所
信
を
申
し
述
べ
ま
す
。

一。
経
済
財
政
政
策
の
基
本
姿
勢

第
二
次
安
倍
内
閣
は
、
ま
ず
は

「強
い
経
済
」
を
取
り
戻
す
こ
と
を
最
大
の
使
命
と
し
て
ま
い
り
ま
す
。
日
本
経
済
は
、

長
年
に
わ
た
リ
デ
フ
レ
に
苦
し
め
ら
れ
、
幾
度
も
そ
の
克
服
に
挑
戦
し
て
は
跳
ね
返
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
安
倍
内

閣
で
は
、
従
来
の
考
え
方
に
と
ら
わ
れ
な
い
大
胆
な
手
法
で
あ
ら
ゆ
る
政
策
資
源
を
投
入
し
、
現
在
、
「デ

フ
レ
脱
却

へ
の

光
明
」
が
見
え
始
め
て
お
り
ま
す
。

「強
い
経
済
」
の
再
生
な
く
し
て
、
財
政
の
再
建
も
持
続
可
能
な
社
会
保
障
制
度
の
構
築
も
あ
り
ま
せ
ん
。
長
引
く
デ
フ

レ
か
ら
早
期
に
脱
却
し
、
一雇
用
と
所
得
の
増
加
を
伴
う
景
気
回
復
を
実
現
す
る
と
と
も
に
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
や
新
し
い
事

業
の
創
出
に
よ
り
成
長
力
を
強
化
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め
、
大
胆
な
金
融
政
策
、
機
動
的
な
財
政
政
策
、

民
間
投
資
を
喚
起
す
る
成
長
戦
略
の

「三
本
の
矢
」
を

一
体
と
し
て
実
行
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
こ
れ
を
推
進
す
る
体
制
と
し
て
、
日
本
経
済
再
生
本
部
を
創
設
し
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
を
再
起
動
し
ま
し
た
。

こ
れ
ら
二
つ
の
組
織
が
司
令
塔
と
な
り
、
総
理
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ツ
プ
の
下
、
府
省
の
壁
を
越
え
て
、
迅
速
か
つ
着
実
に
政
策

を
実
行
し
て
い
き
ま
す
。

こ
う
し
た
基
本
姿
勢
の
下
、
以
下
、
今
後
の
重
点
課
題
を
申
し
述
べ
ま
す
。



三
．
今
後
の
経
済
財
政
政
策

（当
面
の
経
済
財
政
運
営
）

我
が
国
の
景
気
は
昨
年
夏
以
降
、
世
界
経
済
の
減
速
等
を
背
景
と
し
て
輸
出
や
生
産
が
減
少
す
る
な
ど
、
弱
い
動
き
と
な

り
、
底
割
れ
が
懸
念
さ
れ
る
状
況
で
あ
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た
状
況
を
打
破
し
て
、
自
律
的
な
成
長
に
向
か
う
た
め
に
は
、

ま
ず
第

一
の
矢
と
し
て
大
胆
な
金
融
政
策
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
す
。
本
年

一
月
、
デ
フ
レ
か
ら
の
早
期
脱
却
と
物
価
安
定

の
下
で
の
持
続
的
な
経
済
成
長
の
実
現
に
向
け
て
、
政
府
及
び
日
本
銀
行
は
、
政
策
連
携
を
強
化
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
責
任
に

お
い
て
実
行
す
べ
き
内
容
を
盛
り
込
ん
だ
共
同
声
明
を
ま
と
め
ま
し
た
。
デ
フ
レ
予
想
を
払
拭
し
、
消
費
者
物
価
の
前
年
比

上
昇
率
で
二
％
の
物
価
安
定
目
標
を
日
本
銀
行
に
お
い
て
で
き
る
だ
け
早
期
に
実
現
す
る
よ
う
、
大
胆
な
金
融
緩
和
を
推
進

す
る
こ
と
を
強
く
期
待
し
ま
す
。

デ
フ
レ
が
継
続
す
る
下
で
は
、
財
政
政
策
の
民
間
経
済

へ
の
波
及
効
果
も
、
成
長
戦
略
に
よ
る
経
済
活
性
化
効
果
も
、
限

定
的
な
も
の
に
な
り
ま
す
。
そ
の
意
味
で
も
金
融
政
策
は
極
め
て
重
要
で
す
。
金
融
政
策
を
含
む
マ
ク
ロ
経
済
政
策
運
営
の

状
況
、
そ
の
下
で
の
物
価
安
定
の
目
標
に
照
ら
し
た
物
価
の
現
状
と
今
後
の
見
通
し
、
一雇
用
情
勢
を
含
む
経
済
・
財
政
状
況
、

経
済
構
造
改
革
の
取
組
状
況
な
ど
に
つ
い
て
は
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
に
お
い
て
、
定
期
的
に
検
証
を
行
い
ま
す
。

第
二
の
矢
で
あ
る
機
動
的
な
財
政
政
策
と
し
て
は
、
国
費

一
〇

・
三
兆
円
程
度
、
事
業
規
模
二
〇

・
二
兆
円
程
度
の

「日

本
経
済
再
生
に
向
け
た
緊
急
経
済
対
策
」
を
取
り
ま
と
め
ま
し
た
。
こ
の
緊
急
経
済
対
策
に
つ
い
て
は
、
早
期
の
実
行
及
び



効
果
発
現
に
全
力
を
挙
げ
、
各
施
策
が
国
民
生
活
の
向
上
に
つ
な
が

っ
て
い
る
か
、
し
つ
か
り
と
フ
オ
ロ
ー
ア
ツ
プ
を
行
い

ま
す
。

ま
た
、
平
成
二
十
五
年
度
予
算
は
、
緊
急
経
済
対
策
に
伴
う
平
成
二
十
四
年
度
補
正
予
算
と

一
体
的
な
も
の
と
し
て
、
い

わ
ゆ
る

「十
五
ヶ
月
予
算
」
と
し
て
編
成
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
を
切
れ
日
な
く
実
行
し
、
景
気
の
底
割
れ
の
回
避
と
デ
フ

レ
か
ら
の
早
期
脱
却
及
び
成
長
力
の
強
化
を
図
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
景
気
回
復
を
、
働
く
人
の
所
得
の
増
大
に
つ
な
げ
て
い
く
と
い
う
好
循
環
を
生
み
出
す
こ
と
が
必
要
で
す
。
こ

の
た
め
、
政
府
、
経
済
界
、
労
働
界
が

一
致
協
力
し
て
対
応
す
る
必
要
が
あ
り
、
平
成
二
十
五
年
度
税
制
改
正
に
お
い
て
、

企
業
に
よ
る
給
与
等
支
給
の
増
加
を
促
進
す
る
措
置
を
創
設
す
る
と
と
も
に
、
経
済
界
に
対
し
て
業
績
が
改
善
し
て
い
る
企

業
に
お
い
て
は
報
酬
の
引
き
上
げ
を
行
う
な
ど
の
取
組
を
要
請
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
雇
用
問
題
が
喫
緊
の
課

題
で
あ
る
若
者

・
女
性
が
成
長
の
果
実
を
最
大
限
享
受
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
活
躍
を
積
極
的
に
推
進
す
る
こ
と
で
成
長
を

押
し
上
げ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
若
者

・
女
性
活
躍
推
進
フ
オ
ー
ラ
ム
を
開
催
し
、
若
者
や
女
性
の
声
を
幅
広
く
伺

い
つ
つ
、
効
果
的
な
取
組
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
本
日
閣
議
決
定
し
た
政
府
経
済
見
通
し
で
は
、
世
界
経
済
の
緩
や
か
な
回
復
が
期
待
さ
れ
る
中
で
、

着
実
な
需
要
の
発
現
と
雇
用
創
出
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
平
成
二
十
五
年
度
の
国
内
総
生
産
の
実
質
成
長
率
を
二

・
五

パ
ー
セ
ン
ト
程
度
、
名
目
成
長
率
を
二

・
七
パ
ー
セ
ン
ト
程
度
と
見
込
ん
で
お
り
ま
す
。

（成
長
の
た
め
の
戦
略
）



四

第
二
の
矢
は
民
間
投
資
を
喚
起
す
る
成
長
戦
略
で
す
。
日
本
経
済

の
回
復
を
自
律
的
な
成
長
に

つ
な
げ
て
い
く
た
め
に
は
、

民
間
企
業

の
投
資
と
消
費
を
拡
大
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
日
本
経
済
再
生
本
部
の
下
に
設
置
し
た
産
業
競
争
力
会
議

に
お
い
て
、
各
界

の
有
識
者

の
知
見
を
集
め
な
が
ら
、
年
央
を
目
処
に
新
た
な
成
長
戦
略
を
取
り
ま
と
め
ま
す
。

日
本
は
、
少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
、
公
共
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
、　
エ
ネ
ル
ギ
ー

・
環
境
制
約
な
ど
、
世
界
に
先
行
し
て

深
刻
か
つ
難
し
い
課
題
に
直
面
し
て
い
ま
す
。
他
の
国
に
先
ん
じ
て
こ
れ
ら
の
諸
課
題
に
挑
戦
し
解
決
す
る
こ
と
に
よ
り
、

処
方
箋
を
示
し
、
世
界
に
対
し
て
貢
献
し
て
ま
い
り
ま
す
。

成
長
戦
略
の
策
定
に
当
た

っ
て
は
、
課
題
解
決
の
た
め
、
将
来
の
あ
る
べ
き
社
会
像
を
戦
略
目
標
と
し
て
特
定
し
ま
す
。

そ
の
上
で
、
日
標
実
現
の
た
め
に
、　
コ
ア
技
術

へ
の
研
究
開
発
集
中
投
資
、
規
制
改
革
、
関
連
す
る
投
資
の
促
進
な
ど
の
政

策
資
源
を

一
気
通
貫
で
投
入
す
る
た
め
の
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
策
定
し
、
民
間
投
資
を
促
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
立
地
競

争
力
強
化
と
雇
用
の
拡
大
に
よ
る
所
得
増
加
、
海
外
の
成
長
の
日
本

へ
の
取
り
込
み
を
図
る
た
め
の
国
際
戦
略
の
策
定
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

以
上
の
よ
う
な
観
点
か
ら
成
長
戦
略
を
取
り
ま
と
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
が
、
成
長
戦
略
を
成
功
に
導
き
、
活
力
あ

る
民
間
投
資
の
誘
発
に
つ
な
げ
て
い
く
鍵
は
、
政
府
が
成
長
戦
略
に
コ
ミ
ツ
ト
し
、
着
実
に
実
行
し
、
結
果
を
出
し
て
い
く

と
い
う
こ
と
で
す
。
会
議
で
出
て
き
た
喫
緊
の
課
題
に
つ
い
て
は
、
戦
略
の
取
り
ま
と
め
を
待

つ
こ
と
な
く
、
日
本
経
済
再

生
本
部
に
お
い
て
、
総
理
の
強
力
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ツ
プ
の
下
、
直
ち
に
実
行
に
移
し
て
ま
い
り
ま
す
。

以
上
の
よ
う
に

「三
本
の
矢
」
の
取
組
を
進
め
る
中
、
最
近
は
デ
フ
レ
予
想
が
緩
和
さ
れ
る
兆
し
が
み
ら
れ
、
月
例
経
済



報
告
で
ニ
ケ
月
連
続
で
景
気
判
断
を
上
方
修
正
い
た
し
ま
し
た
よ
う
に
、
実
体
経
済
も
変
わ
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た

好
ま
し
い
変
化
を
、
適
切
な
政
策
対
応
に
よ
り
、
確
実
な
景
気
回
復
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

（財
政
健
全
化
と
日
本
経
済
再
生
の
双
方
の
実
現
に
向
け
た
取
組
）

こ
れ
ら
の
施
策
と
あ
わ
せ
て
、
中
長
期
的
に
持
続
可
能
な
財
政
構
造
の
構
築
を
目
指
し
、
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

平
成
二
十
五
年
度
予
算
に
つ
い
て
は
、
財
政
健
全
化
目
標
を
踏
ま
え
、
国
債
に
対
す
る
信
認
を
確
保
す
る
た
め
、
公
債
発

行
額
を
で
き
る
限
り
抑
制
し
た
と
こ
ろ
、
四
年
ぶ
り
に
税
収
が
公
債
金
を
上
回
る
状
態
を
回
復
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
同
年

度
の
国

・
地
方
の
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
は
、
依
然
大
き
な
赤
字
と
な
る
見
込
み
で
す
。

国
債
に
対
す
る
信
認
が
揺
ら
げ
ば
、
長
期
金
利
の
上
昇
や
、
国
債
費
の
増
加
に
よ
る
政
策
の
自
由
度
の
低
下
な
ど
、
様
々

な
要
因
を
通
じ
て
、
経
済
、
財
政
、
国
民
生
活
に
重
大
な
影
響
が
生
じ
か
ね
ま
せ
ん
。
二
〇

一
五
年
度
ま
で
に
国

・
地
方
の

プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
赤
字
の
対
国
内
総
生
産
比
を
三
〇

一
〇
年
度
の
水
準
か
ら
半
減
し
、
二
〇
二
〇
年
度
ま
で
に
黒

字
化
す
る
と
の
財
政
健
全
化
目
標
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

今
後
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
に
お
い
て
、
年
央
の

「骨
太
方
針
」
の
取
り
ま
と
め
に
向
け
、
日
本
経
済
再
生
の
た
め
の
政

策
の
在
り
方
と
と
も
に
、
中
長
期
の
財
政
健
全
化
を
実
現
す
る
た
め
の
取
組
の
在
り
方
や
経
済
再
生
と
の
両
立
を
実
現
す
る

た
め
の
道
筋
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
ま
す
。

五



一ハ

（社
会
保
障

・
税

一
体
改
革
の
着
実
な
推
進
）

少
子
高
齢
化
が
進
展
す
る
中
で
、
暮
ら
し
の
安
心
を
確
保
し
て
い
く
た
め
に
は
、
安
定
財
源
を
確
保
し
な
が
ら
、
受
益
と

負
担
の
均
衡
が
と
れ
た
持
続
可
能
な
社
会
保
障
制
度
を
構
築
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
り
、
社
会
保
障

。
税

一
体
改
革
を
着

実
に
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。
社
会
保
障
制
度
改
革
推
進
法
に
基
づ
き
、
社
会
保
障
制
度
改
革
国
民
会
議
で
設
置
期
限
で
あ

る
本
年
八
月
ま
で
に
結
論
を
得
る
た
め
、
精
力
的
に
議
論
す
る
な
ど
、
改
革
の
更
な
る
具
体
化
に
向
け
、
取
組
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

四
．
む
す
び

第
二
次
安
倍
内
閣
が
発
足
し
て
二
ヶ
月
余
り
経
ち
ま
し
た
。
こ
の
間
、
ョ
一本
の
矢
」
を
中
心
に
矢
継
ぎ
早
に
政
策
を
打

ち
出
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
先
般
ダ
ボ

ス
会
議
に
安
倍
総
理
の
名
代
と
し
て
出
席
し
、
世
界
か
ら
注
目
さ
れ
て
い
た

「
ア
ベ

ノ
ミ
ク
ス
」
に

つ
い
て
説
明
し
た
と
こ
ろ
、
国
際
的
に
も
高
い
評
価
を
得
ま
し
た
。

今
後
と
も
、
成
長
し
て
い
く
明
る
い
未
来
を
目
指
し
、
安
倍
総
理
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ツ
プ
の
下
、
緊
張
感
を
持

っ
て
、
迅
速

か
つ
着
実
に
施
策
を
実
行
す
る
こ
と
に
よ
り
、
国
民
の
皆
様
と
と
も
に

「強
い
日
本
」
を
取
り
戻
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

国
民
の
皆
様
と
議
員
各
位
の
御
理
解
と
御
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。




